PROPUESTA DE ORDENANZA QUE REGULA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
NATURAL Y ESTABLECE EL SUBSISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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El Concejo Metropolitano de Quito

CONSIDERANDO

de acuerdo a los articulos 3, numeral 3; y 86 de la Constitucion Politica de la
Republica, es deber del Estado defender el patrimonio natural, asi como garantizar el
derecho colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

la misma Ley Suprema del Estado dispone en su articulo 86, numeral 3, que es de
interés publico el establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, a fin de
conservar la diversidad biolégica y sus componentes estructurales y funcionales.

el Estado ecuatoriano es suscriptor de la mayoria de instrumentos internacionales
vigentes para la proteccion de la naturaleza, uno de los cuales es el Convenio de las
Naciones Unidades para la Diversidad Biolégica, que en su articulo 8 prevé la
proteccion de la biodiversidad y el establecimiento de sistemas de areas naturales
protegidas nacionales, acorde con las recomendaciones contenidas en su Programa de
Trabajo para Areas Naturales Protegidas.

con sujecién a lo dispuesto por los articulos 228 y 238 del mismo texto constitucional, la
Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 2, numeral
1, establece la autonomia y competencia del Municipio para regular el uso y adecuada
ocupacion del suelo dentro de dicha circunscripcién territorial, con competencia
exclusiva y privativa.

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante las Ordenanzas No. 095 y la
No. 024, establece el Plan General de Desarrollo Territorial asi como el Plan de Uso y
Ocupacién del Suelo, en ese orden, definiendo tres tipos principales de espacios como
son el Suelo Urbano, el Suelo Urbanizable y el Suelo No Urbanizable, asi como las
limitaciones de uso a las que se hallan sujetos.

el Suelo No urbanizable del Distrito representa su mayor porcentaje y al mismo tiempo
el espacio caracterizado por la presencia de bosques, rios y cuencas, quebradas,
laderas y, en general, ecosistemas naturales, cuyos componentes y servicios
ambientales son fundamentales para el equilibrio ecolégico y la vida humana.

la proteccion y adecuada gestion de los areas naturales ubicadas en el Suelo No
Urbanizable, es uno de los objetivos previstos en el Plan Siglo XXI, en el Plan Maestro
y Politica de Gestion Ambiental del Distrito Metropolitano, asi como en el Plan de
Gestidn Integral de la Biodiversidad del Distrito Metropolitano de Quito.

la mayor parte del Suelo No Urbanizable del Distrito Metropolitano de Quito se
encuentra habitada por comunidades campesinas, indigenas y propietarios privados,
representados por las Juntas Parroquiales, cabildos y organizaciones civiles, cuya
participacion es necesaria propiciar a fin de procurar un manejo compartido del
patrimonio natural.

En uso de sus atribuciones legales,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL Y

ESTABLECE EL SUBSISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO



TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ART.384.1.- OBJETO.- La presente ordenanza regula los principios rectores, mecanismos
principales y marco institucional para la proteccion del patrimonio o capital natural del Distrito
Metropolitano de Quito y de sus elementos sobresalientes.

Complementariamente, en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, previsto en el
articulo 86, numeral 3, de la Constitucion Politica de la Republica, establece el Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP). En este sentido, prevé las politicas y el
procedimiento para la declaratoria de las Areas Naturales Protegidas en esta circunscripcion.

Las disposiciones y mecanismos aqui regulados se aplicaran en concordancia con las politicas,
marco institucional y normativo que rige la planificacion del uso y ocupacién del suelo
metropolitano.

ART. 384.2.- FINES.- Son fines de la presente ordenanza:

1) La proteccion del patrimonio natural mediante la gestion integral y sistémica de la
diversidad biologica, sus componentes y servicios ambientales en el Distrito
Metropolitano de Quito;

2) La conservacion de los espacios naturales mas representativos o sensibles de la
biodiversidad en el Distrito, asi como de sus elementos sobresalientes, manteniendo su
conectividad;

3) Garantizar el derecho colectivo de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, asi como el manejo compartido de la diversidad biolégica
con las comunidades campesinas, indigenas y propietarios privados.

4) Promocionar y estimular la conservacion de los espacios naturales del distrito, asi
como la concienciacion y corresponsabilidad ciudadana en el cuidado de la naturaleza.

TiTULO Il
MARCO INSTITUCIONAL

CAPITULO |
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

ART. 384.3.- DEL CONCEJO METROPOLITANO.- Es el 6rgano responsable de aprobar las
politicas sobre proteccion del patrimonio natural, asi como de expedir las ordenanzas que
declaren las areas naturales protegidas y la proteccion de elementos sobresalientes de la
diversidad biolégica en el Distrito.

ART. 384.4.- DEL ALCALDE METROPOLITANO:- El primer personero municipal sera
responsable de dirigir la aplicacién de las politicas de proteccion del patrimonio natural, asi
como de aprobar el Plan Estratégico y super vigilar el correcto funcionamiento del SMANP.

ART. 384.5.- ENTIDAD AMBIENTAL DE CONTROL.- Le corresponde a la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente la aplicacion de la presente ordenanza en calidad de Entidad
Ambiental de Control (EAC). Para el efecto, sus funciones principales son:

1. Velar por el cumplimiento de los fines de la presente ordenanza;

2. La ejecuciéon de los mecanismos e instrumentos para la proteccién del patrimonio
natural;

3. Formular, en coordinacion con las Direcciones Metropolitanas de Planificacién

Territorial y de Avallos y Catastros, asi como con la Procuraduria Metropolitana y la
Secretaria de Desarrollo Territorial, los programas y planes que definan los espacios y
elementos naturales mas representativos de la diversidad biologica del Distrito asi



como aquellos mas sensibles en términos ecoldgicos y los elementos naturales mas
sobresalientes;

4, Ser el érgano rector y coordinador del SMANP, y en tal medida elaborar sus politicas,
plan estratégico y demas instrumentos necesarios para su adecuada gestion;

5. Conducir el procedimiento de la declaratoria de las areas naturales protegidas
metropolitanas;

6. Vigilar, con el apoyo de las administraciones zonales y Comisaria de Ambiente, el

manejo e integridad del patrimonio natural del Distrito y de los espacios que integran el
SMANP; y, cuando corresponda, coordinando con la Comisaria de Laderas, veedurias
ciudadanas y con la Unidad de Proteccion Ambiental de la Policia Nacional; y,

7. Las demas que consten en las regulaciones de su organico funcional.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION INTRAMUNICIPAL

ART. 384.6.- DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL.- La elaboracién e implementacion de las
politicas y planes metropolitanos para la gestion integral del patrimonio natural, asi como para
el funcionamiento del SMANP, la declaratoria y manejo de las areas naturales protegidas, se
hara en concordancia con los usos del suelo y la zonificacién vigente en las respectivas
ordenanzas y planes metropolitanos que definen esta materia. Los directores y jefes de las
instancias municipales competentes vigilaran que sus procedimientos administrativos observen
la coordinacién requerida.

ART. 384.7.- DEL CONTROL:- Para asegurar el control oportuno de la aplicacion de las
disposiciones de la presente ordenanza, la EAC coordinara sus actuaciones con las
Administraciones Zonales y las Comisarias de Ambiente y de Laderas, organizando planes
conjuntos de accién, que seran actualizados periédicamente.

De igual manera, se coordinara con las comisarias, un programa de inspecciones y otras
medidas de vigilancia y auditoria de cumplimiento de los planes de manejo a los que estén
sometidos los espacios que integran el SMANP.

ART. 384.8.- DE LAS LADERAS, QUEBRADAS Y CUENCAS HIDROGRAFICAS.- Para la
implementacion de mecanismos de conservacion de la diversidad biol6gica presente en
laderas, quebradas y cuencas hidrogréficas, se coordinara con los planes y mecanismos de
control que se hallan vigentes, asi como con los proyectos y programas de gestién que en esta
materia desarrolla la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION EXTRAMUNICIPAL

ART. 384.9.- DE LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL.- Como un instrumento de la
gestion integral del patrimonio natural y de declaratoria y manejo de los espacios del SMANP,
la EAC desarrollard una linea de cooperacion interinstitucional con autoridades nacionales
seccionales y sectoriales con competencia legal en la materia.

ART. 384.10.- DE LA COORDINACION CON LOS SECTORES PRIVADO Y COMUNITARIO.-
Sin perjuicio de las potestades que esta ordenanza y la demas normativa metropolitana otorga
al Municipio y su EAC, esta Ultima promovera convenios y otros instrumentos de coordinacion
con cabildos de comunas, organizaciones comunitarias, organizaciones ambientales,
cooperantes internacionales y propietarios privados, para el desarrollo de acciones conjuntas
de gestion integral del patrimonio natural y del SMANP.

TiTuLO 1
DEL PATRIMONIO NATURAL

ART. 384.11.- POLITICAS.- La gestion integral del patrimonio natural del Distrito Metropolitano
se sujeta a las politicas y leyes nacionales e instrumentos internacionales vigentes para la
proteccion de la biodiversidad y los recursos naturales. Especificamente, se sustenta en las
politicas y normativa que rige el Distrito.



Sobre esta base, las politicas para la gestion integral del patrimonio natural son:

1 Desarrollar acciones de promocion de una cultura de gestién responsable del ambiente,
mediante esquemas sostenidos de educacion y concienciacién ambiental ciudadana e
incentivo al cumplimiento.

2 Fomentar la investigacion cientifica aplicada a la gestion del patrimonio natural.

3 Promover el aseguramiento de la calidad de los datos, la complementariedad entre las
distintas fuentes de informacion y el acceso eficiente a la misma.

4 Establecer vinculos y relaciones de trabajo para el manejo sustentable de los recursos

naturales, con Gobiernos Seccionales y Organismos del Estado

Desarrollar y consolidar el Sistema de Monitoreo Unico de la calidad de los recursos
Manejar, de forma integrada, las cuencas hidrograficas del Distrito.

Intensificar el control pablico que realiza la EAC en coordinacién con los competentes
actotes institucionales y sociales, a fin de mantener una vigilancia permanente sobre el
cumplimiento de las normas de desempefio ambiental.

~N o 01

TiTULO IV
SUBSISTEMA METROPOLITANO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS -SMANP-

CAPITULO |
NATURALEZA Y PRINCIPIOS

ART. 384.12.- DEL SMANP.- El Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas,
SMANP por sus siglas, es un mecanismo de gestion enmarcado en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Constituye un modelo territorialmente consolidado y adaptativo para la
gestion eficaz de los espacios que, con sujecién a la presente ordenanza, lo integran junto a
aquellas que se agreguen con base a la coordinacién entre el Municipio y el Ministerio del
Ambiente.

Sobre el SMANP se asientan y desarrollan las politicas y estrategias municipales de gestion
ambiental y desarrollo sostenible, asi como las iniciativas publicas, privadas y sociales que
promuevan la conservacion de estos espacios.

Este sistema se sustenta en una coordinacién y cooperacion territorial y ambiental que permite
garantizar la representatividad, conectividad y la conservacion de la integridad ecoldgica y la
biodiversidad de sus ecosistemas, asi como la promocién social del uso racional de los bienes
y servicios ambientales que estos generan a la sociedad, contribuyendo con ello al desarrollo
de un sistema ecolégico y social territorial, ambiental y culturalmente sostenible, en beneficio
de todos los ciudadanos del Distrito.

Los espacios que integran el SMANP se encuentran dentro de la clasificacion del Suelo No
Urbanizable del Distrito.

ART. 384.13.- PRINCIPIOS.- El SMANP se administrara con base a un enfoque ecosistémico.
En este sentido, sus principios basicos son:

1. INCLUSIVO. EIl subsistema incluira todos los tipos de ecosistemas que han sido
identificados en el DMQ, para asegurar la viabilidad ecolégica e integridad de sus
componentes biofisicos.

2. REPRESENTATIVIDAD. Las areas incluidas en el sistema deben reflejar
razonablemente la diversidad biol6gica de los ecosistemas.

3. CONECTIVIDAD. Las areas del sistema se articulan y conectan para, en conjunto,
conservar la integridad ecoldgica (estructura, funciones y dinamica) asi como, de la
resiliencia de los ecosistemas terrestres y acuaticos.

4, ORIENTADO A RESULTADOS. El sistema debe generar los beneficios previstos y
producir los resultados planificados.



10.

11.

12.

CENTRADO EN APRENDER. La construccién y administracion del sistema debe
constituirse en un proceso de aprendizaje social y colectivo en el cual progresivamente,
se destilan y sistematizan las lecciones y aprendizajes, haciéndolos disponibles a la
sociedad.

BASADO EN LAS CIENCIAS. Las decisiones deben basarse en lo posible en
informacion solida de base cientifica, es decir, en el uso del mejor conocimiento
multidisciplinario disponible relacionado con las ciencias sociales, ecoldgicas y otras.
Los procesos de seguimiento y evaluacion deben generar la informacion necesaria
para optimizar el funcionamiento del sistema.

ADAPTATIVO. La administracion del sistema y de cada uno de sus elementos
constitutivos, basados en la evaluacion y el seguimiento periédico, debe ser flexible y
aprovechar las experiencias y aprendizajes que se generen, para adecuarse y
optimizar su funcionamiento.

PARTICIPATIVO. Los procesos de construccion y administracion del sistema deben
basarse en la participacion de los actores clave y usuarios de los recursos. La consulta
publica es fundamental para asegurar el equilibrio e integracion de las multiples
visiones de los actores y usuarios y con ello, fomentar la concienciacion y la
participacion social.

TRANSPARENCIA. La informacion del sistema debe estar disponible y de facil acceso
para toda la sociedad.

COORDINACION Y COLABORACION. La construccion y administracion del sistema
debe hacerse como esfuerzo conjunto de las distintas entidades gubernamentales con
competencia en la administracion de los recursos naturales. Complementariamente, se
buscarad activamente que los usuarios de los recursos se involucren y colaboren en
este esfuerzo, evitando con ello la confrontacion.

EQUILIBRADO. Acorde con la Politicas Basicas Ambientales del Ecuador y del DMQ, y
con la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad, las decisiones que se tomen y
las acciones que se emprendan deben buscar un equilibrio dinamico entre lo social, lo
econdémico y lo ambiental.

DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION. Acorde con las leyes de
descentralizacién y de desconcentracién del Ecuador, se buscara que el sistema se
asiente en una base administrativa descentralizada y desconcentrada,
respectivamente.

CAPITULOII
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ART. 384.14.- CRITERIOS DE SELECCION.- Para seleccionar y analizar la prefactibilidad de
un espacio natural como potencial integrante del SMANP, se consideraran principalmente los
siguientes criterios:

a)

b)

Desempefiar un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecolégicos
esenciales, tales como la proteccion de los suelos, la recarga de los acuiferos y otros
analogos. Si un area es indispensable para mas de una especie focal (biodiversidad
funcional) o proceso ecoldgico determinado, debe tener un rango mayor de prioridad.

Constituir una muestra representativa de los principales ecosistemas terrestres y
acuaticos presentes en el DMQ. Si un ecosistema en particular no ha sido protegido,
debe tener un rango alto de prioridad, fundamentalmente si hacemos referencia a los
paramos.



c)

d)
e)

f)

9)

h)

)

k)

m)

Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies
amenazadas, altas concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud
de convenios internacionales o disposiciones especificas requieran una proteccién
especial. Las areas que sustenten una gran variedad de tipos de ecosistemas, habitat,
comunidades y especies son mayormente prioritarias.

Contribuir significativamente al mantenimiento de la biodiversidad funcional.
Presentar un alto estado de naturalidad, es decir, con minimas afectaciones.

Incluir areas de importancia vital para determinadas fases de la biologia de las
especies animales, tales como areas de reproduccién y cria, refugio de especies
migratorias y otras analogas.

Constituir un habitat Unico de especies endémicas o albergar la mayor parte de sus
efectivos poblacionales.

Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad, o tengan un
especial interés cientifico, educativo, turistico, econémico o recreativo. Estos elementos
deber facilitar la conectividad ecoldgica, partiendo del concepto de Paisaje Funcional,
entre ecosistemas fragiles diversos como paramos, los bosques montanos y hiimedos
del Distrito, todos actualmente fraccionados pero que, en general, mantienen un estado
basico de conservacion; asi como, articular los sistemas naturales con los culturales,
sociales, econdmicos y de uso de los recursos naturales, entre las poblaciones
relacionadas con las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento, que permitan
en su conjunto el establecimiento de un modelo compartido de desarrollo sostenible
basado en la conservacion del capital natural.

Constituir paisajes culturales con presencia de valores religiosos, histéricos, artisticos o
culturales, en los que se lleven a la practica modelos de desarrollo econémico -
tradicionales o de reciente implantacion- que garanticen su compatibilidad con los
objetivos de proteccion y preservacion de sus valores naturales y culturales.

Presentar una alta potencialidad y/o productividad en relacién con los costos para su
restauracion, es decir, cuando invertir en la recuperacion de una determinada area
resulta viable dada su productividad ecoldgica calculada. La productividad se mide en
cuanto un area determinada contribuye con beneficios tanto para el mantenimiento de
la diversidad biol6gica, como para la sostenibilidad socio - ecoldgica de los sistemas
humanos.

Contener yacimientos arqueoldgicos, estructuras geomorfolégicas y elementos
geologicos representativos y sobresalientes.

Existencia de factores de amenaza o degradacion externos. Los niveles muy altos de
amenaza excluirian un sitio de la consideracion preliminar pero, amenazas que puedan
mitigarse podrian aumentar la prioridad de proteccién.

Evaluacion favorable de los costos de mantenimiento del estatus de proteccion
(generalmente compra de terrenos, costos de compensacion por limitacion de
actividades o costos de implantacion de sistemas de cogestién). Esta valoracion
determina el grado en que un area especifica esta en condiciones de ser adquirida para
una administracién estatal por parte de la autoridad ambiental competente (en nuestro
caso, el MAE) o que pueda ser gestionada satisfactoriamente mediante un acuerdo con
los administradores o propietarios. Los resultados de esta valoracion deberan
considerar la existencia de concesiones y otras formas de adjudicacion en vigencia.

ART. 384.15. DE LAS CATEGORIAS.- Las categorias de areas naturales protegidas se definen
en funcion de los objetivos de manejo formulados para cada una de ellas. Sobre esta base, las
categorias del SMANP son:



CATEGORIAS
Bosque Protector

Santuario de Vida |

Silvestre

Area de
proteccién
humedales
(cuerpos de agua,
manantiales,
quebradas y

cursos de agua)

Vegetacion
protectora y
manejo de laderas

DEFINICION

 Area de tamafio variable de gestién publica, privada o comunitaria,

orientada a la conservaciéon de las caracteristicas ecol6gicas y de uso

turistico o recreativo y apoyo al desarrollo local.

Areas con atributos sobresalientes en términos de biodiversidad e
intangibilidad patrimonial. Estas areas deberian ser declaradas como
Santuario y estar sujetas a una mayor proteccion y restriccién en cuanto
a los usos posibles

Area de mantenimiento de cuencas hidrogréaficas y recuperacion
ambiental, funcional y recreacional de las fuentes de agua, de los rios y
de las quebradas.

Areas de superficie variable, con una limitada significacién biolégica pero |

con una alta importancia en términos de la funcién que prestan como
barreras de proteccion y reduccién de riesgos para la ciudad, que
podrian contener areas nulcleo relevantes para la conservacién de la

_biodiversidad del Distrito Metropolitano.

Corredor de  Via secundaria, carrozable o peatonal, y d&reas circundantes que
interés destacan por su valor escénico y diversidad ecoldgica orientada al
ecoturistico turismo de naturaleza.
(ecorutas)
* Areas de | Area de agricultura sostenible, de bajo impacto, que apoya a la :
: desarrollo ' recuperacion de la agrobiodiversidad y a la conservacion de ecosistemas :
. agricola 0 . locales mediante el uso de tecnologias limpias y apropiadas.
* agroforestal
: sostenible

CAPITULO Il ]
DE LA DECLARATORIA DE LAS AREAS

ART. 384.16.- DE LA DECLARATORIA.- La declaratoria es el acto administrativo del Concejo
Metropolitano mediante el cual se establece oficialmente un area natural protegida como parte
del SMANP. Dada la trascendencia que implica los efectos juridicos de este acto en tanto
restringe los usos y derechos de propietarios y posesionarios ancestrales asentados sobre el
area, ésta se concreta por medio de la expedicion de una ordenanza metropolitana, donde se
precisan los términos en que se modifican los usos del suelo.

ART. 384.17.-DE LA INICIATIVA.- La iniciativa es la facultad de empezar sustentadamente el
procedimiento para la declaratoria de un area natural protegida integrante del SMANP. Esta
puede ser de oficio a través de la EAC, o a peticién de uno o varios interesados. En este
segundo caso, lo iniciativa podra provenir de:

1. Las Juntas Parroquiales del Distrito; y
2. Los propietarios del suelo.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier habitante o grupo de habitantes, organizaciones
ambientales o autoridades ambientales del pais, podran dirigir al municipio peticiones o
propuestas para la creacién de un area natural protegida, en cuyo caso la EAC analizara su
procedenciay, si es el caso, acogerlas y asumir de oficio la respectiva iniciativa.

ART. 384.18.- ETAPAS DE LA DECLARATORIA. POR INICIATIVA DE INTERESADOS.- El
procedimiento para la declaratoria de espacios que integren el SMANP, contiene las siguientes
etapas:



— Etapa de presentacién

— Etapa intermedia

— Etapa de evaluacion

— Etapa de aprobacion y declaratoria.

ART. 384.19.- ETAPA DE PRESENTACION.- Conlleva la presentacion de una solicitud formal
suscrita por el o los interesados dirigida a la EAC, de acuerdo a los requisitos establecidos en
el articulo 384.20. Presentada la solicitud, la EAC tiene el plazo de 30 dias para efectuar un
andlisis de prefactibilidad de la iniciativa, que incluird: una valoracion del area segun los
criterios de seleccion expuestos en el articulo 384.14, la verificaciéon de la compatibilidad de
usos del suelo y la comprobacion de tenencia de la tierra.

Concluido dicho analisis la Entidad Ambiental de Control resolverd admitiendo a tramite la
solicitud o, en su defecto, emitiendo observaciones que deberan ser atendidas por el
interesado en una nueva solicitud. Aceptada la solicitud, se sentard la razon correspondiente y
se asignara a la futura area una de las categorias previstas en el articulo 384.15, en funcion de
sus objetivos de conservacién. Acto seguido, la EAC definira los términos de referencia para la
elaboracién del plan de manejo respectivo.

El andlisis de prefactibilidad tendra una vigencia de 6 meses a partir de su emision.
ART. 384.20.- REQUISITOS DE LA SOLICITUD.- La solicitud formal de interés contendra:

La identificacion completa del o los solicitantes,

La ubicacion exacta del area a declararse;

La motivacion de la propuesta; vy,

Una declaracion notarizada de los propietarios del suelo o posesionarios ancestrales,
de la que expresamente se desprenda su consentimiento o acuerdo para solicitar la
declaratoria del area y su voluntad de sujetarse a las regulaciones de manejo
correspondientes.

PonE

ART. 384.21.- ETAPA INTERMEDIA.- Aceptada la solicitud, se inicia la etapa intermedia del
procedimiento, donde la EAC notificara al interesado disponiendo la elaboracién de un Informe
Técnico de Base (ITB), en funcion de los Términos de Referencia que dicha entidad preparara.
El ITB es un instrumento preliminar de planeacion y regulacion de las actividades y
lineamientos para la administracién de la futura area natural protegida.

Los contenidos del ITB podran variar en funcién de la categoria del area y de las condiciones
bioldgicas, fisicas, sociales, culturales o econémicas que la rodeen. La EAC precisara en los
Términos de Referencia el alcance de las condiciones que deban ser consideradas en el
informe.

Con base al borrador final del ITB, mas la informacion relativa a la demarcacion del area y la
zonificacion de usos del suelo, se realizara una consulta previa a los duefios y poseedores
ancestrales del area y a la comunidad en general, a fin de contar con sus criterios e integrar
sus observaciones. Esta actividad la ejecutara el interesado en coordinacion con la EAC.

ART. 384.22.- ETAPA DE EVALUACION.- Concluido el proceso de consulta previa, el
interesado presentara su ITB a la EAC solicitando la aprobacién del mismo y la declaratoria del
area. Recibida esta nueva solicitud, la EAC dispondra del término de veinte dias para revisar el
informe vy, de ser necesario, pedir al interesado cambios o ampliaciones. En el mismo lapso,
debera realizar una inspeccidn al sitio objeto de la solicitud de declaratoria.

Transcurrido el término indicado, de ser aprobado el ITB, la EAC elaborara su informe técnico,
el mismo que lo remitirda para conocimiento y observacion de la Comision de Medio Ambiente
del Concejo Metropolitano, adjuntando el expediente de la solicitud de declaratoria del area.

ART. 384.23.- ETAPA DE APROBACION Y DECLARATORIA: De no existir observaciones
sustanciales a la solicitud de declaratoria, la Comision de Medio Ambiente en coordinacién con



la EAC elaborara el proyecto de ordenanza para la declaratoria de ANP, en el término de 15
dias contados desde la recepcion del informe técnico.

El Concejo Municipal analizar4 y aprobara la ordenanza de declaratoria del area natural
protegida. Expedida la ordenanza, sera publicada en el Registro Oficial y la EAC notificara a las
autoridades nacionales, seccionales y sectoriales para que dicha area sea integrada a la
planificacion territorial existente y se proceda al control del uso del suelo.

Complementariamente, la EAC notificara al interesado con la ordenanza de la declaratoria y
dispondra que inicie la elaboraciéon del Plan Manejo de la nueva area, concediéndole un plazo
de seis meses, acorde a la Guia para la Elaboracién de Planes de Manejo, previsto como
Anexo No.2 de esta ordenanza. Para esta actividad, la EAC proveera al interesado la
asistencia técnica y logistica que esté a su alcance.

La ejecucion del plan de manejo sera monitoreada por la EAC en coordinacién con las
administraciones zonales.

ART. 384.24.- ELEMENTOS DE LA ORDENANZA PARA LA DECLARATORIA.- La ordenanza
gue contenga la declaratoria del area natural protegida, contendra al menos los siguientes
elementos:

a) La delimitaciéon cartografica del area, superficie, ubicacién, deslinde y zonificacion
correspondiente.

b) Las modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales;

c) La descripcion de actividades permitidas, asi como las modalidades y limitaciones a
que se sujetaran;

d) La identificacién de los propietarios de la tierra;

e) La identificacion de la categoria a la cual se incorpora.

f) Los lineamientos para su administracion y;

Q) Los lineamientos para la realizacion de acciones de preservacion, restauracion y

aprovechamiento sustentable dentro de las areas naturales protegidas.

ART. 384.25.- DE LA INICIATIVA MUNICIPAL.- En los casos que la iniciativa de declaratoria de
un area natural protegida provenga de la EAC, se cumplira con las etapas del procedimiento
antes descrito, en todo lo que sea aplicable.

No obstante, en este caso, en lugar de un ITB, la EAC debera elaborar un Plan de Manejo, que
servira para la consulta previa a la comunidad. La aprobacion del mismo estara a cargo del
Alcalde Metropolitano, y servird para someter la iniciativa a conocimiento de la Comisién de
Ambiente del Concejo Metropolitano, y luego a éste Ultimo para la respectiva aprobacion de la
ordenanza que contenga la declaratoria.

ART. 384.26.- DE LA VIGENCIA Y MODIFICACION DE LA DECLARATORIA.- Toda
declaratoria de area natural protegida del SMANP estard vigente por tiempo indeterminado.

La declaratoria de un area natural protegida, podra sufrir modificaciones, siempre que éstas se
hallen sustentadas técnicamente por el interesado o la EAC, y sigan el mismo procedimiento de
aprobacion descrito en este capitulo.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DE AREAS PROTEGIDAS DEL ESTADO Y BOSQUES PROTECTORES

ART. 384.27.- DEL PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL ESTADO.- La EAC
mantendra una linea de coordinacién y cooperacion con el Ministerio del Ambiente, respecto a
los espacios del Patrimonio de Areas Naturales del Estado que se encuentren ubicadas dentro
del distrito metropolitano.

ART. 384.28.- DE LOS BOSQUES PROTECTORES.- Sin perjuicio de las politicas y programas
de conservacion que impulse el Ministerio del Ambiente respecto a los Bosques y Vegetacion
Protectores declarados como tales dentro del Distrito Metropolitano de Quito, la EAC analizara



la procedencia de incluir uno o mas de los mismos dentro de su planificacion como parte del
SMANP. Para ello, previamente identificara los mecanismos legales o administrativos de
coordinacién con el Ministerio del Ambiente que viabilicen dicha inclusién en el subsistema.

TiTULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 384.29.- DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION.- Se establece la Participacion Ciudadana
como el elemento fundamental para la consolidacién del SMANP, tanto en el proceso de
presentacion de propuestas como en la gestion de areas protegidas metropolitanas.

La participacién sera un eje transversal en todo el proceso de declaratoria y gestion del
SMANP. Sin perjuicio de otras a que haya lugar, se prevé las siguientes modalidades:

Comanejo.- El manejo de las areas protegidas metropolitanas se podra compartir entre la
Comunidad y la EAC, estableciéndose la proporcionalidad de responsabilidades y beneficios
gue tendra cada una de las partes que intervengan en ésta modalidad.

Organizaciones Ciudadanas.- Los habitantes del Distrito podran conformar organizaciones
ciudadanas, a fin de poner en préactica mecanismos de evaluacion, vigilancia y control sobre la
ejecucion y cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y programas a desarrollarse
dentro del SMANP, con el fin de recomendar a la EACI, elementos de juicio para enriquecer las
actividades a ejecutarse o en ejecucion.

Acceso a la informacién.- Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en la ley de
transparencia y acceso a la informacidn, la municipalidad, facilitara el acceso a la informacion
publica que maneje, respecto del SMANP.

Consulta Previa.- La municipalidad debera consultar a la comunidad sobre decisiones que
puedan afectar al Patrimonio Natural o a las areas naturales protegidas metropolitanas, con
sujecion a lo dispuesto por el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica. Para el
efecto, la EAC remitira a la comunidad y en general a cualquier interesado, toda la informacién
relativa a la materia consultada y solicitara sus criterios, acorde al procedimiento legal
pertinente.

Acceso a Beneficios.- La comunidad o comunidades que intervengan en la conservacién de
los espacios del SMANP, tendran derecho a ser parte de los beneficios que genere la gestidén
de dichos espacios, para lo cual la municipalidad establecera un programa de acceso
comunitario a beneficios por conservacion.

Vigilancia Comunitaria.- La EAC fomentara la organizacion comunitaria ubicada en las zonas
del patrimonio natural y de espacios del SMANP, con el fin de que actlen como vigilantes
comunitarios para apoyar al control de la adecuada ejecucion de los programas de proteccion
ambiental.

ART. 384.30.- DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION.- La municipalidad coordinara con el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Bienestar Social, programas de desarrollo y
educacion comunitarios en temas de proteccion ecolégica y conservacion, para la
sensibilizacion y concienciacién social respecto de mecanismos adecuados en la gestion de
Areas Protegidas Metropolitanas.

TiTULO VI
DE LOS INCENTIVOS

ART 384.31.- PROGRAMA DE INCENTIVOS POR CONSERVANCION.- Para la adecuada
gestion de la conservacion del SMANP y la proteccion del Patrimonio Natural del Distrito, la
municipalidad establecera un programa de incentivos destinados a impulsar la conservacion
por parte de la poblacién y especialmente de la comunidad que ejecute programas de
comanejo.



El programa de incentivos contendra:

— Reduccion de impuestos municipales a cambio de resultados especificos de proteccion.

— Capacitar a miembros de la comunidad en temas técnicos.

— Impulsar procesos de alternativas productivas conservacionistas, involucrando a la
comunidad.

— Otras que la EAC considere pertinentes.

TiTULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ART.384.32.- DE LAS INFRACCIONES.- Las infracciones a la presente ordenanza se clasifican
en leves y graves.

Son infracciones leves:

1) No informar a la EAC sobre riesgos de dafios al patrimonio natural o a las areas del
SMANP, dentro de las setenta y dos horas de haberse constando el hecho;

2) No colaborar con la entrega de informacion a las autoridades competentes de acuerdo
a esta ordenanza, sobre el estado del patrimonio natural o de los espacios del SMANP.

3) Cualquier otra que no constituya un dafio inminente al patrimonio natural o a los
espacios que integran el SMANP.

Las infracciones graves son:

1) Destinar los espacios del patrimonio natural o los que integran el SMANP para fines
que no sean los de conservacidon o de agricultura sostenible para consumo local; o
fuera de las actividades previstas en el respectivo Plan de Manejo;

2) Ocupar o invadir con fines de habitacion o explotacién comercial los espacios que
integran el SMANP;

3) Afectar a las laderas, cuencas hidrograficas o quebradas del distrito, con actividades
incompatibles que provoquen dafios sobre las mismas.

4) Cazar, pescar, destruir o atentar de cualquier forma contra especies naturales de flora
y fauna al interior de las areas del SMANP o que estando fuera de las mismas se
hallen en peligro de extincidon o simplemente se hallen legalmente protegidas;

5) Reiterar en la comision de cualquier infraccion leve;

6) Toda conducta que implique destruccion y dafio, por cualquier medio y de cualquier
forma, al patrimonio natural o a las areas del SMANP, siempre y cuando no sean
producto de fuerza mayor.

ART. 384.33.- DEL JUZGAMIENTO.- Las infracciones previstas en el articulo anterior, seran
juzgadas y sancionadas por la Comisaria de Ambiente, y por la Comisaria de Laderas cuando
corresponda. La EAC proveera la asistencia e informacion necesaria para sustentar el criterio
de la autoridad juzgadora.

ART. 384.34.- DE LAS SANCIONES.- Las infracciones leves seran sancionadas con multa de
0,80 a 4,00 RBUM (remuneracién basica unificada).

Las infracciones graves se sancionaran con multa de 0,40 a 2,00 RBUM, segun los factores
atenuantes o agravantes, evaluadas en el procedimiento de juzgamiento.

Los casos de reincidencias comprobadas se sancionardn con la duplicacién de las multas
impuestas previamente por las Comisarias Metropolitanas de Salud y Ambiente.

Complementariamente a la imposicion de las multas, las Comisarias de Salud y Ambiente
podran suspender las actividades en cuestién, clausurar al establecimiento o solicitar la
prohibicion de los permisos que tuviera el infractor.

ART. 384.35.-DE LA RECAUDACION.- La recaudacion de las multas a que haya lugar por
infracciones a esta ordenanza, seran depositadas en la cuenta del Fondo Ambiental del Distrito



Metropolitano de Quito, y manejadas en una subcuenta destinada en forma exclusiva para
financiar las actividades de proteccion del Patrimonio Natural y apoyar a la administracién y
vigilancia de los espacios que conforman el SMANP.

ART. 384.36. DEL DELITO ECOLOGICO.- Toda conducta que por su naturaleza constituya
delito ambiental acorde a las disposiciones del Cédigo Penal, para su juzgamiento se sujetara a
lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Penal. La EAC o los Comisarios deberan gestionar
el inicio de las acciones penales correspondientes.

DISPOSICIONES FINALES

ART. 384.37.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada comprension y aplicacion de las
disposiciones de esta ordenanza, tbmense en cuenta el glosario de términos que consta como
anexo No.1.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones previstas en esta ordenanza, en
los ciento ochenta dias subsiguientes a su expedicién, la EAC elaborara y sometera a la
aprobacion del Alcalde Metropolitano los instructivos necesarios para su cabal implementacion.

SEGUNDA.- Las disposiciones de la presente ordenanza se aplicaran en el presente afo con
cargo a los fondos asignados a la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente; sin perjuicio de
la inclusibn como nuevos rubros en la proforma presupuestaria del afio inmediatamente
siguiente.

Dado en el Concejo Metropolitano de Quito, a de 2007.



ANEXO No. 1
“GLOSARIO DE TERMINOS”

Area Natural Protegida : Superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion
y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los recursos
culturales asociados, y manejada a través de medios juridicos u otros medios eficaces.

Si bien todas las areas protegidas cumplen los requisitos generales contenidos en esta
definicién, en la practica los objetivos especificos para los cuales se manejan las areas
protegidas son muy diferentes. Los principales objetivos del manejo son los siguientes:
e Investigacion cientifica.
Proteccién de zonas silvestres.
Preservacion de las especies y la diversidad genética.
Mantenimiento de los servicios ambientales.
Proteccion de caracteristicas naturales y culturales especificas.
Turismo y recreacion.
Educacion.
Utilizacidn sostenible de los recursos derivados de ecosistemas naturales.
Mantenimiento de los atributos culturales y tradicionales.

Area Patrimonial: Demarcacion socio-territorial que conlleva connotaciones culturales
desarrolladas en el tiempo y que presenta conjuntos o unidades de bienes patrimoniales en
medio urbano o suburbano.

Bienestar: El bienestar humano tiene mdltiples constituyentes, entre los que se incluyen los
materiales basicos para el buen vivir, la libertad y las opciones, la salud, las buenas relaciones
sociales y la seguridad. El bienestar es uno de los extremos de un continuo cuyo opuesto es la
pobreza, que se define como una “privacion ostensible del bienestar”. Los componentes del
bienestar, tal como las personas los experimentan y perciben, dependen de la situacion,
reflejan la geografia, la cultura y las circunstancias ecoldgicas locales.

Biodiversidad y ecosistemas: “Biodiversidad” y “ecosistemas” son dos conceptos
estrechamente relacionados. La biodiversidad es la variabilidad que existe entre los
organismos vivos, cualquiera que sea su origen (por ejemplo, terrestre, marino o de otros
ecosistemas acudticos) y los complejos ecolégicos de los cuales forman parte. Incluye la
diversidad al interior de las especies (diversidad genética) y entre éstas, y también la diversidad
de ecosistemas. La diversidad es un rasgo estructural de los ecosistemas, y la variabilidad que
existe entre los ecosistemas es un elemento integral de la biodiversidad.

Entre los productos de la biodiversidad se incluyen muchos de los servicios que producen los
ecosistemas (como los alimentos y los recursos genéticos), por ello, los cambios en la
biodiversidad pueden influir en todos los otros servicios de los ecosistemas. Ademas de la
importante funcién que cumple la biodiversidad de proveer los servicios de los ecosistemas, la
diversidad de muchas especies tiene un valor intrinseco, independiente de toda consideracion
humana.

Bosques y Vegetacion Protectores: Son bosques y vegetacion protectores aquellas
formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arbéreas, arbustivas o herbaceas, de dominio
publico o privado, que estén localizadas en areas de topografia accidentada, en cabeceras de
cuencas hidrogréaficas o en zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas no
son aptas para la agricultura o la ganaderia. Sus funciones son las de conservar el agua, el
suelo, la flora y la fauna silvestre.

Capacidad de carga: Dos consideraciones, (1) es necesario que las tasas de extraccion de los
bienes y servicios renovables estén siempre dentro de la capacidad de regeneracién (tasa de
renovacién) de los ecosistemas que los produce; (2) las emisiones de residuos sélidos o
liquidos al sistema natural deben estar siempre dentro de la capacidad de asimilacion de los
ecosistemas, de tal forma que no se generen problemas de contaminacion que degraden su
capacidad de absorber residuos en el futuro y de generar otros servicios. Todo esto implica que



existen limites naturales (no humanos) impuestos por la capacidad de carga de los
ecosistemas de un sistema natural.

Catélogo: Modo de calificacion, clasificacion y control de bienes patrimoniales.

Categoria de manejo: Tipologia de area protegida definida en funcidon de los objetivos de
manejo formulados para cada espacio natural.

Coordinacion: Intercambio de informacidon que hace cambiar actividades para un beneficio
mutuo y para alcanzar un objetivo coman.

Cooperacion: Intercambio de informacién que hace cambiar actividades, compartir recursos
para un beneficio mutuo y para alcanzar un objetivo comun.

Conservacion: Actividad de proteccion, rehabilitacion, fomento y aprovechamiento racional de
los recursos naturales renovables, de acuerdo con principios y técnicas que garanticen su uso
actual y permanente.

Cuenca Hidrografica: Es un area enmarcada en limites naturales, cuyo relieve permite la
recepcién de las corrientes de aguas superficiales y subterraneas que se vierten a partir de las
lineas divisorias o de cumbre.

Desarrollo sostenible: El desarrollo serd sostenible cuando se conservan las capacidades
adaptativas actuales y potenciales de los sistemas sociales y naturales para manejar y
suministrar los bienes y servicios ambientales que, en definitiva, son indispensables para el
mantenimiento del capital construido, social y humano de nuestra sociedad, sin sobrepasar la
capacidad de acogida de los mismos, a la vez que se crean y mantienen las oportunidades de
auto - organizacion de los socio-ecosistemas. La sostenibilidad se asume no como un fin en si
mismo, sino como un proceso dinamico que potencia la capacidad adaptativa de una sociedad
en continuo cambio. El desarrollo no es, por tanto, un estado fijo al que llegar o un producto a
elaborar, sino una senda, un camino hacia la sostenibilidad que hay que seguir, aunque ello
signifique enfrentarse a enormes desafios y cambios estructurales de base.

Desarrollo sustentable: desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades. El desarrollo sostenible o sustentable hace referencia al uso de forma racional
(con logica social en beneficio de las grandes mayorias) de los recursos naturales de un lugar,
cuidando que no sean esquilmados (sobre todo con la légica de la maximizacion de las
ganancias a corto plazo) y las generaciones futuras puedan hacer uso de ellos igual que hemos
hecho nosotros, es decir, sin que nuestras practicas, fundamentalmente econdmicas,
imposibiliten el futuro de la vida humana en la Tierra.

Diversidad Biolégica: Es un concepto surgido y adoptado por 175 paises, con motivo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en junio de 1992, evento al que se denomin6é como La Cumbre de la Tierra. En dicha
reunién se firmo6 el Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica -CDB- y que
fue ratificado por el Gobierno del Ecuador en marzo de 1995 (Apartado 1.4). Dicho convenio
define por Diversidad Bioldgica "la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos
y los complejos ecolodgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas” y reconoce ademas, que la exigencia
fundamental para la conservacion de la diversidad biolégica es la “conservacion in situ” de los
ecosistemas y habitat, asi como, el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales.

Ecosistema: Una unidad funcional del planeta, de cualquier magnitud, incluida su totalidad
(biosfera), que esta estructurada jerarquicamente por elementos vivos y no vivos, incluidos los
seres humanos, ligados por una trama de relaciones biofisicas de interdependencia, que
determinan su organizacion estructural (componentes visibles del paisaje); cada tipo de
ecosistema posee un dinamismo particular, es decir, una capacidad caracteristica de auto-



organizacion en el espacio y el tiempo, la cual establece su propia identidad funcional basada
en el intercambio de materia y energia (componentes invisibles de la naturaleza) y define, en
términos de gestién y conservacioén, una entidad ecoldgica especifica.

Gestion del Patrimonio (Cultural o Natural): conjunto de actuaciones programadas con el
objetivo de conseguir una Optima conservacion de los bienes patrimoniales y el uso de estos
bienes adecuado a las exigencias sociales contemporaneas. Superando las concepciones
tradicionales que limitaban el cuidado o tutela del patrimonio al estudio y la conservacion,
nuestra época ha redescubierto las posibilidades de una gestién integral del patrimonio que se
plantea, ademas del reto de la conservacion, encontrar los mejores usos para nuestro
patrimonio comun, sin menoscabo de su preservacion ni su valoracion social.

Integridad ecolégica: Capacidad de un ecosistema de mantener la estructura (componentes
visibles abidticos y biéticos) y funcionamiento (relaciones invisibles entre los componentes) que
le corresponden a lo largo de su proceso de evolucién natural (sucesién ecoldgica), en el
marco de unas condiciones cambiantes por causas naturales o antropicas.

Integridad socioeconémica: Capacidad de los sistemas humanos para sostener la estructura
social y econdémica en el tiempo, por medio de la explotacidn sostenible y uso racional de los
componentes de los ecosistemas (recursos naturales y servicios ambientales) y de acuerdo a
la resiliencia y capacidad de carga de los mismos.

Inventario: Instrumento de registro, reconocimiento y evaluacion fisica. En el constan entre
otras, las caracteristicas ambientales (bidticas y abioticas), culturales, de ocupacion, de uso,
asi como su estado de conservacion y lineamientos generales de intervencion necesaria.

Ordenamiento territorial en areas naturales protegidas: El ordenamiento territorial con base
regional y ecoldgica, habra que entenderlo como la expresién espacial con significado
ecolégico de un conjunto de politicas sectoriales con incidencia en el territorio, que permite
conseguir un desarrollo equilibrado y una mejora de la calidad de vida de la sociedad. Ordenar
el territorio ecolégicamente no es mas que conservar y usar racionalmente el capital natural,
para lo cual es necesario vincular las actividades de caracter econémico y social a la
conservacion de los ecosistemas, respetando la integridad ecoldgica y la resiliencia de los
mismos, entendidos estos como la base natural del territorio sobre el que se desarrollan las
actividades humanas.

Patrimonio Nacional de Areas Naturales: Es el conjunto de areas silvestres que por sus
caracteristicas escénicas y ecolbgicas, estan destinadas a salvaguardar y conservar en su
estado natural la flora y fauna silvestres, y producir otros bienes y servicios que permitan al
pais, mantener un adecuado equilibrio del medio ambiente y para recreacion y esparcimiento
de la poblacién. Corresponde su administracion al Ministerio del Ambiente.

Patrimonio Natural: conjunto de espacios naturales, elementos floristicos, faunisticos y
ecolégicos que representan la diversidad biolégica y paisajistica propias de una region. El
patrimonio natural es el entorno y escenario en el que se levanta el patrimonio cultural; ambos
estan indisolublemente ligados. El patrimonio natural tiene sustento en la biodiversidad, esto es
en la riqueza bioldgica de un territorio.

Plan de manejo: es documento escrito, discutido y aprobado que describe un territorio o
espacio y los problemas y oportunidades que presentara una gestion dirigida a preservar sus
valores naturales, la geomorfologia o los rasgos paisajisticos, de manera que los objetivos
establecidos en funcion de esa informacion se puedan lograr trabajando de manera adecuada
durante un periodo de tiempo determinado.

Planificacién de un area protegida: Llamaremos planificacién de un area protegida al conjunto
de instrumentos de identificaciébn de objetivos, programacién de acciones y evaluacion de
resultados configurados en lo que se denomina un Plan de Manejo. La planificacién es un
elemento imprescindible del manejo eficaz. La gestion de ecosistemas en las areas protegidas
se caracteriza por buscar objetivos mudltiples (multiobjetivo) con el propésito de alcanzar
beneficios de diversa naturaleza o mantener servicios ambientales. El concepto de gestion



ecosistémica hace referencia a la atencién prestada a las distintas funciones beneficiosas de
un ecosistema y no a un Unico producto.

Planificaciéon: actividad especifica relacionada con el control de un sistema particular que
incorpora un proceso de decisidn y accién corregido constantemente en funcién de objetivos y
situaciones que se suceden por relaciones de causa-efecto que admiten control y
direccionamiento.

Preservacion: Conjunto de medidas de caracter preventivo y cautelar.

Resiliencia ecolégica: Capacidad de los ecosistemas de tolerar perturbaciones sin alterar su
integridad ecologica (sin colapsarse), es decir, la cantidad de perturbacion que un sistema esta
en capacidad de soportar sin pasar a un estado de irreversibilidad del deterioro; dicha
capacidad se mide en términos de la potencialidad de los ecosistemas para poder reconstruirse
una vez sometidos a diversas intensidades de perturbacion, lo cual determina su grado de
vulnerabilidad ante las mismas.

Resiliencia social: Capacidad de los sistemas humanos de anticiparse a las perturbaciones y
planificar el futuro de los sistemas naturales de los cuales se sustenta. La resiliencia social
determina la capacidad de aprendizaje y adaptacién de la sociedad.

Salud ecolégica: Capacidad que poseen los ecosistemas con integridad ecoldgica para
suministrar de forma sostenible bienes y servicios a los sistemas humanos. La salud ecolégica
determina el valor de los ecosistemas para la sociedad.

Servicios que prestan los ecosistemas: Los servicios que prestan los ecosistemas son los
beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. Estos beneficios contemplan
servicios de suministro, como los alimentos y el agua; servicios de regulacién, como la
regulacién de las inundaciones, las sequias, la degradacion del suelo y las enfermedades;
servicios de base, como la formacion del suelo y los ciclos de los nutrientes; y servicios
culturales, como los beneficios recreacionales, espirituales, religiosos y otros beneficios
intangibles.

Suelo no urbanizable: Son aquellas areas del Distrito Metropolitano que por sus condiciones
naturales, sus caracteristicas ambientales, de paisaje, turisticas, historicas y culturales, su valor
productivo, agropecuario, forestal o minero no pueden ser incorporadas en las categorias
anteriores

Territorio: construccion fisico-social, sobre una naturaleza ya dada, del sistema de soportes
materiales de una sociedad concreta como expresion y sintesis histéricamente fechada,
cambiantes, dinamica, de mdultiples determinantes econémicos, sociales, politicos y culturales.

Uso racional o sostenible: El "uso racional" equivale al mantenimiento de las caracteristicas
ecoldgicas y de los beneficios/servicios de los ecosistemas a fin de asegurar el mantenimiento
a largo plazo de la biodiversidad, asi como el bienestar humano y la mitigacién de la pobreza,
logrado mediante la implementacion de enfoques por ecosistemasl, dentro del contexto del
desarrollo sostenible?2.

Uso sostenible: utilizacion de los recursos renovables a volimenes que no sobrepasan su
capacidad de renovarse.

! Incluyendo entre otros el "enfoque por ecosistemas"” del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Decision V/6 de la COP5 del
CDB) y el aplicado por HELCOM y OSPAR (Declaracion de la Primera Reunién Ministerial Conjunta de las Comisiones de
Helsinki y OSPAR, Bremen, 25y 26 de junio de 2003).

2 La frase "dentro del contexto del desarrollo sostenible" esta dirigida a reconocer que si bien es inevitable que se lleven a cabo
actividades de desarrollo en algunos espacios naturales, y que muchas de esas actividades generan importantes beneficios para
la sociedad, éstas pueden emprenderse de manera sostenible, mediante la aplicacién de los enfoques elaborados por las
diversas Convenciones Internacionales y que no es apropiado dar por sentado que el "desarrollo” es un objetivo para todas las
areas naturales de interés para la conservacion.



Usos de proteccién ecoldgica y de preservacion patrimonial: Es el uso de suelo designado para
el mantenimiento de las caracteristicas ecosistémicas del medio natural en areas que no han
sido significativamente alteradas por la actividad humana y que por razones de calidad
ambiental y de equilibrio ecol6gico deben conservarse; asi como también, las areas, elementos
y edificaciones que forman parte de un legado histérico y/o con valor patrimonial que requieren
de su preservacion.

Zona de amortiguamiento: Zona periférica a un area protegida que se conforma para que
atenle perturbaciones que pueda causar la accion humana al ecosistema que se desea
conservar.



, ANEXO No. 2
GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE MANEJO

La elaboracion de Planes de Manejo comprende tres fases o etapas de trabajo, las mismas que
son: a) fase de recopilacién de informacion, b) fase de generacion de informacion y c) fase de
analisis de la informacién y de formulacién del Plan®. Estas tres fases cruzan todos los
capitulos del Plan. Para ilustrar, tomemos el analisis descriptivo del Plan de Manejo,
especificamente en lo que respecta a las caracteristicas biolégicas y ecoldgicas del ANP. Esta
caracterizacion debe partir de una recopilacion de la informacién bioldgica y ecolégica existente
sobre el area (i.e. Inventarios floristicos y de fauna, Evaluaciones Ecolégicas Répidas, Estudio
de alternativas de manejo, etc.). Una vez recopilada y revisada esta informacion, el equipo
consultor debe definir los temas que requieren actualizacion y/o sobre los que no exista
informacion suficiente y de calidad. Es sobre estos temas que se procede a la investigacion de
campo, como se sefala mas adelante, a partir de evaluaciones ecolégicas rapidas. El resultado
de esta investigacion de campo proporciona nueva informacién. Finalmente, la fase de analisis
de la informacion permite al equipo consultor evaluar la informaciéon existente con la nueva y
proceder a la formulacion del Plan.

A continuacion, el detalle que debe contener cada una de las secciones del Plan de Manejo:

1. Resumen Ejecutivo del Plan de Manejo

Este resumen debe sefialar: Objetivos del Plan, metodologia y aproximaciones conceptuales

que se utilizaron para desarrollar el Plan*, equipo consultor que participd, conclusiones del
-5

estudio”.

2. Antecedentes del Area Protegida

En esta seccién se debera analizar los antecedentes del area protegida tomando en cuenta el
contexto local/regional en el que ésta inmersa. Esto implica que se deben analizar, entre otros
factores politicos-administrativos, y procesos como la descentralizacion y desconcentracion. A
continuacion ciertos puntos que debe incluir esta seccion:

e Analisis del Estudio de Alternativas de Manejo y/o andlisis de la situacion del area
protegida desde la vigencia del Plan de Manejo hasta la fecha (avances, dificultades
en la gestion).

Objetivos del Plan de Manejo

Objetivos de creacion del area protegida

Ubicacioén y limites

Evaluacion de la informacion existente sobre el area protegida

3. Marco Legal sobre el ANP
Esta seccién debe ser una fuente de informacién sobre todos los aspectos legales relacionados
con el area protegida, e incluye las siguientes secciones:

e Leyes, reglamentos y normas con competencia directa sobre el ANP

e Analisis de congruencias y/o divergencias de dicha normativa

4. Andlisis de la situacién de los limites del area protegida

Esta seccion deberd discutir la situacién de los limites — si se realiz6 una comprobaciéon en
terreno- del area protegida amparado en el Articulo 201 del Reglamento a la Ley Forestal
vigente.

5. Diagnostico del area protegida: siendo una fuente de informacién de todos los aspectos
geograéficos, biofisicos, sociales y econdémicos relacionada con el area. A continuacion las
distintas secciones que integran este analisis:

3La fase propositiva del PM debe ser diferenciada para cada categoria de manejo

4El detalle de las metodologias (instrumentos, herramientas) y aproximaciones conceptuales se deben incorporar en los Anexos
del Plan.

5Si luego de elaborado el Plan de Manejo se determina la necesidad de completar y/o profundizar en ciertos estudios, esto debe
ser identificado en los respectivos programas y subprogramas del Plan de Manejo.



5.1. Diagnéstico fisico y climatico del area protegida
a) Caracteristicas del Clima
b) Recursos hidricos y calidad de agua
¢) Medio fisico: Geologia y Suelos
d) Riesgos Naturales

5.2. Diagnéstico biolégico y ecosistémico del ANP
a) Representatividad ecosistémica
b) Ecologia del Paisaje
c¢) Flora y Fauna
d) Sintesis: El estado actual de los recursos biolégicos del ANP

5.3. Diagnostico socio-econémico y cultural del area protegida y su zona de
amortiguamiento
a) Recoleccion de informacién de manera participativa
b) Caracterizacion socio-econémica y cultural de la poblaciéon al interior del
ANP y su zona de amortiguamiento a partir de informacién secundaria
complementada con investigacién social a nivel local

5.4. Diagnostico Socio-Organizativo del area protegida
a) ldentificacion de actores involucrados (Mapeo socio organizativo)
b) Evaluacion de la capacidad organizativa e institucional de los actores

5.5. Diagnéstico Politico-Legal

5.6. Caracterizacion de las Potencialidades del ANP

En esta seccion se deberan analizar las potencialidades del area entre otros sobre los
siguientes temas:

a) turistico/ recreativo a partir de un inventario de los recursos turisticos/ de
recreacion

b) generacién de bienes y servicios ambientales y mecanismos para su cobro.

c) Investigacion

d) Educaciéon Ambiental.

e) Conectividad con otras areas (corredores de conservacién, areas
transfronterizas, reservas de biosfera, etc.)

6. Propuesta de zonificacién y normas de uso. En el transcurso de la elaboracién del Plan
de Manejo se debera discutir la importancia de la zonificacion con los actores involucrados
(¢ para qué, por qué, con quién y quién define el procedimiento en la zonificacién?). Ademas,
se debe considerar las areas aledafas (zona de amortiguamiento) al momento de zonificar.

7. Estrategia del area protegida. Esta seccién tiene un peso muy importante pues supone
llevar adelante un proceso de dialogo, negociacién y propuesta, que se desarrolla sobre la
base de identificacién y jerarquizacion de amenazas/oportunidades.

7.1. Vision del area protegida

7.2. Andlisis de Variables Internas — Externas (FODA)

7.3. ldentificacion de programas y proyectos ambientales en el area y su zona de
amortiguamiento

7.4. Programas del Plan de Manejo del ANP

De acuerdo a los objetivos de creacion y categoria de manejo del ANP, se considera
pertinente la conformacién de cuatro programas basicos con sub-programas generales
algunos de los cuales podran ser considerados mas prioritarios que otros. Los Planes



de Manejo comprenderan de acuerdo a los objetivos de creacion del area 'y su
categoria de manejo, entre otros los siguientes programas:

a) Programa de Administracion del ANP

Sub —Programa de Operaciones y Administracion.

Sub — Programa de Sostenibilidad Financiera

Sub — Programa de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion
Sub — Programa de Fortalecimiento del Personal del ANP

b) Programa de Investigacion y Manejo de Recursos
Sub — Programa de Acceso a la Investigacion y Monitoreo de la Diversidad
Bioldgica
Sub — Programa de Manejo de Recursos Naturales Renovables6
Sub — Programa de Proteccién, Control y Vigilancia’

c¢) Programa de Uso Publico.

Sub - Programa Uso Turistico e Interpretacion Ambiental
Sub - Programa de Educacién y Comunicacién Ambiental.

d) Programa de Apoyo a la Gestion.
Sub — Programa de Participacién Ciudadana®

Sub — Programa de apoyo al desarrollo local sustentable
Sub — Programa de la Zona de Amortiguamiento

7.5. Implementacion del Plan de Manejo sobre la base del financiamiento disponible

8. Referencias Bibliograficas. Se citaran todas las referencias bibliograficas utilizadas durante
la elaboracién del Plan de Manejo.

9. Anexos que deben contener los Planes de Manejo. En general, los Planes de Manejo
deberan contener los siguientes anexos:

Elementos (Resultados) de los Diagnésticos Bioldgicos y Ecosistémicos
Elementos (Resultados) del Diagndstico Socio-Econémico

Mapas: de base, tematicos

Notas metodologicas

Lista de acrénimos

6 Dependiendo de la categoria de manejo, este programa incluiria un sub programa de aprovechamiento sustentable de recursos
naturales.

T Este subprograma pondra énfasis en el control ambiental de las actividades incompatibles dentro del area para minimizar el
impacto.

8 Este sub programa debe diferenciar los distintos niveles y espacios de participacion ciudadana: ONGs, OCBs, grupos de
interés.
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